Mode d'emploi
des aménagements hydrauliques
dans le cadre de la GEMAPI et du décret digues

Glossaire

EPAGE : établissement public daménagement et ddogede l'eau (voir article L.213-12 du code de
I'environnement)

EPCI : établissement public de coopération intewroonale
EPTB : établissement public territorial de basswir(article L.213-12 du code de I'environnement)
GEMAPI : gestion des milieux aquatiques et préyanties inondations

MAPTAM (loi MAPTAM) : loi n° 2014-58 du 27 janvie2014 de modernisation de l'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles

NOTRe (loi NOTRe) : loi n° 2015- 991 du 7 aolt 20d&rtant nouvelle organisation territoriale de la
République

Avertissement : sauf mention particuliére, lesces de dispositions légales L.XXX-Y ou réglemesgai
R.XXX-Z font référence au code de I'environnement.

Version du document : Edition 1 - janvier 2016
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1. PREAMBULE

La loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de moderngsatle |'action publique territoriale et d'affirnzatides
métropoles (loi MAPTAM) instaure une compétencegdstion des milieux aquatiques et de prévention des
inondations (GEMAPI) confiée exclusivement, passée période de transition, aux communes et
établissements publics de coopération (EPCI) alftécpropre. Les regles de dévolution de la cosmpes
GEMAPI sont synthétisées dans le tableau ci-apres.

Dans le cadre de la loi n°® 2015-991 du 7 aolt 2p&Bant nouvelle organisation territoriale de la
République (loi NOTRe), l'attribution, a titre ojpitoire, de la compétence GEMAPI au bloc commurgéa
reporté au ¥ janvier 2018. De méme, la loi NOTRe supprime lausk de reconnaissance préalable de
I'intérét communautaire pour I'exercice de la campeée GEMAPI par une communauté de communes.

L'autorité compétente pour la GEMAPI, est-ce la oome, I'EPCI & fiscalité propre ou ... autre unditér?
Durant cette période, la compétence GEMAPI estidénse comme facultative.

Avant le ' | La compétence peut étre volontairement anticipépyid le 28 janvier 2014, par la commune a la suite
janvier 2018| d'une délibération du conseil municipal, conformatizel'article 59-II de la loi MAPTAM.

Un EPCI a fiscalité propre peut (cela reste uneatéhe volontaire de sa part) a son tour, et dans un
second temps, suite a une délibération favorableps transférer la compétence GEMAPI détenue|par
les communes membres.

La commune est l'autorité compétente a comptefdarivier 2018.

Cas général

A compter| Les EPCI a fiscalité propre (toutes catégories maadies, y compris la métropole du Grand Paris) ains
du ' | que la métropole de Lyon (qui est formellement wudlectivité a part) sont automatiquement

janvier 2018| compétent pour la GEMAPI a compter du ler janvigt& Les références de ces dispositions dans le
code général des collectivités territoriales seatduivantes :

- article L.5216-5, si I'EPCI a fiscalité propré eee communauté d'agglomération;
- article L.5215-20 ou L.5215-20-1 s'il s'agit ddutommunauté urbaine;

- article L.5217-1 s'il s'agit d'une métropole deidcommun;

- article L.5219-1 si la métropole est celle duii@r®aris;

- article L.3641-1 si la métropole est celle de hyo

Ces autorités compétentes pour la prévention @eslations peuvent, volontairement :

- adhérer a un syndicat mixte de droit commun owde EPTB ou de type EPAGE, constitué
en vue d'exercer, par transfert de compétencesdmembres, la compétence GEMAPI;

n

- adhérer a un syndicat mixte de type EPTB ou EPAGHieonfier le soin d'effectuer le
missions relevant de la GEMAPI, par le mécanismkadkélégation de compétence;

- désigner, sans y adhérer, un syndicat mixte de BREB ou EPAGE et lui confier le soin
d'effectuer les missions relevant de la GEMAPI, fmrmécanisme de la délégation [de
compétence

Le syndicat mixte est alors l'autorité compétermtarga prévention des inondations. Lorsqu'il gt
le mécanisme de la délégation de compétence,pkots strictement le mandat qui lui est confié. |Ce
type d'organisation est par nature moins pérenaealgos le cas du transfert de compétence.

La délégation de compétence se caractérise pasubsie@niveau de responsabilité :

- Entre le délégant et le délégataire, sur la baseedconvention de délégation ;

v

- Du délégant a I'égard des tiers, des lors que tapeédence est exercée par le délégataire en
son nom et pour son compte.

Des conditions restrictives ou spéciales encadexdrcice de la compétence GEMAPI ? OUI voir [ci-
apres.

-3/19-



La loi MAPTAM a prévu quelques restrictions a lammétence GEMAPI ou conditions spéciales dans son
exercice. On notera principalement que pendanéiimge de transition courant entre féjanvier 2018 et le

1*" janvier 2020,les personnes morales de droit public qui intemiemt en matiere de protection des
territoires contre les inondations avant la puliliicade la loi MAPTAM, c'est-a-dire avant le 28 yéar
2014, voient leurs actions préservées en applicateol'article 59-1 de cette loi. Pour plus de dgtan se
reportera a la premiére partie du documdnte d'emploi des systémes d'endiguement danslte da la
GEMAPI et du décret digues.

Dans la suite de la présente note, quand il estéBrence a "l'autorité compétente pour la prégardes
inondations" ou a "l'autorité compétente”, on désigle facon générique un EPCI a fiscalité propre
compétent pour la GEMAPI ou un groupement de t&I€IEou encore un EPTB ou un EPAGE délégataire
d'actions GEMAPI.

Il sera supposé que la période de transition éstv@® ou bien que le territoire n'est pas danssitnation
ou l'article 59-1 de la loi MAPTAM s'appliqgue oueni que le territoire est dans une situation otcikam
acteur public qui intervenait en matiere de préeentles inondations a volontairement cessé sooracti
avant le ler janvier 2020 en accord avec la noe\altorité compétente.

Toutefois, pour ce qui est de la période de tremmsjiroprement dite, la présente note commenterads ou
une personne morale de droit public qui ne défiestla compétence GEMAPI peut néanmoins, au tise d
dispositions transitoires de l'article 30 (deuxieatiméa) du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 @técr
digues), volontairement faire application des ndlaseégles encadrant les ouvrages servant a \eeiptién
des inondations.

. GENERALITES SUR LES OUVRAGES DE PREVENTION DES INONDATIONS
La loi évoque :

- avec larticle L.562-8-1, les "ouvrages construits vue de prévenir les inondations et les
submersions”, en tant qu'ils doivent satisfairesrggles aptes a en assurer I'efficacité et &ésar

- avec l'article L.566-12-1-I, les digues, en tarnielies sont "des ouvrages construits ou aménagés en
vue de prévenir les inondations et les submersjons"

- avec l'article L.566-12-1-11, les "ouvrages ou) (infrastructures qui [n'ont] pas exclusivementpou
vocation la prévention des inondations et submessappartenant a une personne morale de droit
public [mais qui s'avérent], eu égard a [leur] lsedion et & [leurs] caractéristiques, de natuge a
contribuer".

C'est le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 quiipedes régles applicables a ces ouvrages mis &receu
par les autorités compétentes pour la préventisnragndations, en distinguant deux familles d’ogesa:

les systémes d’endiguement qui protegent les deeg des débordements des cours d'eau en crdesgui
traversent ou les bordent, ceux qui protégent edes submersions marines et enfin ceux qui, daes u
configuration plus complexe, protégent une zoneaegnne soumise a la double influence d'un coeeud
et de la mer;

les aménagements hydrauliques qui permettent dkestprovisoirement des écoulements provenantaliun
plusieurs bassins versants afin d'éviter des débmedts de cours d'eau en crue sur le territoirardedtre
protégé ou qui permettent, en matiere de protectimtre les submersions, le ressuyage de venuss efe
provenance de la mer.

Un territoire donné peut étre protégé soit a I'aide systeme d'endiguement, soit a I'aide d'umagement
hydraulique, soit par une combinaison ces deux m®y¥e protection. Dans tous les cas, c'est la zone
protégée qui est au centre de la réglementation.

La suite du présent document traitera exclusivemestaménagements hydrauliques.
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3. PRINCIPE DE BASE DES AMENAGEMENTS HYDRAULIQUES

La mise en place d'un aménagement hydraulique afit mf'un territoire donné reléve de lautorité
compétente pour la prévention des inondations suteritoire Le décret digues donne les indications
suivantes :

R.562-18 La protection d'une zone exposée au rigdjumndation ou de submersion marine avec un
aménagement hydraulique est réalisée par l'ensendlde ouvrages qui permettent soit de stocker
provisoirement des écoulements provenant d'un mbassbus-bassin ou groupement de sous-bassins
hydrographiques, soit le ressuyage de venues @paurovenance de la mer.

Cet ensemble comprend les ouvrages congus en Jagdd/ention des inondations ainsi que ceux auiéié
mis a disposition d'une commune ou d'un établissemeblic de coopération intercommunale a fiscalité
propre a cette fin dans les conditions fixées addll'article L. 566-12-1 et sans préjudice descfams qui
leur sont propres, notamment les barrages.

Cet ensemble d'ouvrages est défini par la communi&mblissement public de coopération intercomatein
compétenen matiere de gestion des milieux aquatiques giréeention des inondations eu égard au niveau
de protection, au sens de l'article R. 214-119+«fele ou il détermine, dans I'objectif d'assurarsécurité des
personnes et des biens.

R.562-19 (...) Il.-Lorsque I'aménagement hydrawdiqgeomporte un ou plusieurs barrages établis
antérieurement a la date de publication du décrfe2@15-526 du 12 mai 2015 relatif aux regles amghies
aux ouvrages construits ou aménagés en vue derprdge inondations et aux regles de slreté desames
hydrauliques ou qui ont été autorisés en vertu @'agemande introduite antérieurement a cette date, |
demande présentée par la commune ou l'établissemdriic de coopération intercommunale compétent
comprend les éléments prévus au Il de l'article R1-6 ainsi que ceux prévus aux 1°, 2°, 4° et 6Vtde
l'article R. 214-6.

L'aménagement hydraulique est en ce cas autoriséupaarrété complémentaire pris en application de
l'article R. 214-18.

lll.-La demande d'autorisation d'un aménagementréylijue comportant un ou plusieurs barrages éwbli
antérieurement a la date d'entrée en vigueur duratén® 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles
applicables aux ouvrages construits ou aménagéguende prévenir les inondations et aux régles detéd
des ouvrages hydrauliques est déposée au pluddaadd décembre 2019 lorsque ces barrages reléverta d
classe A ou de la classe B et au plus tard le Ikmdre 2021 lorsqu'ils relévent de la classe Céfaut, a
compter respectivement du ler janvier 2021 et dydievier 2023, le barrage est réputé ne pas ctmnigr a

la prévention des inondations et submersions.

La composition est donc libre; tout dépendra déniité de I'aménagement hydraulique, c'est-a-deesa
capacité "limite" a assurer le service pour lequest mis en place. Tant que les crues n'excéepasntune
certaine intensité connue a l'avance, le territo@eéficiaire de la protection, délimité a I'avanoe connait
pas de venues d'eau en provenance du cours d'eatu@nmalgré sa localisation en zone inondable.
L'aménagement hydraulique rend donc la crue pramoigles premiers débordements du cours d'eau
beaucoup plus rares.

En l'absence de digues qui compléteraient la piotedu territoire, le niveau proprement dit de téendes
eaux qui correspond aux premiers débordements gtlemment le méme que s'il n'y avait pas
d'aménagement hydraulique. Mais, grace au stockapgésoire, toutes les crues “inférieures" a laecru
d'intensité limite, c'est-a-dire toutes les cruestde volume reste inférieur & la capacité dekstge du ou
des réservoirs, seront "absorbées” de telle sagdegniveau du cours d'eau, a l'issue de ce sjedksste en
dessous du seuil des premiers débordements.

On identifie en pratique deux variantes principallésstrées par les schémas de principe suivants :
3.1 Varianten®1

a) en situation normale, tant que le cours d'east pas en crue, il ne connait pas de dérivatioticptere
vers le réservoir de stockage.
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Earrage reservair
Canal de restitution

Contour de la zone
protégée g Q50

Canal d'amenée

Perimétre de lEFCI
afiscalité propre

b) en situation de crue, le canal d'amenée permet@ever des "surplus" pour les dériver veresevoir
de stockage, si bien que le cours d'eau ne sodgasen lit dans la zone ou une protection estssaie. La
restitution se fait par un canal qui est mis ercfiemnement en dehors des périodes de crue poer léd
barrage réservoir aux fins que celui-ci puisse @pérationnel pour la crue suivante. L'efficacie d
'aménagement hydraulique est dictée a la foidgpaapacité en débit de la prise d'eau et du achaalenée
a l'amont et par la capacité du réservoir.

Barrage réservoir
Canal de restitution

Contour de la zone
proteges 4 Q50

Canal d'amenée

Périmétre de 'EFCI
afiscalite propre

Si on se réfere aux notions de "niveau de protetta de "zone protégée” tels que fixées par lgedéc
digues (cf. articles R.214-6-VI, R.214-113, R.21464ll et R.214-119-1), le niveau de protection
correspond a la ligne d'eau ou au débit mesusmbiit de la prise d'eau qui correspond a la cruénmade
pour laguelle le stockage suite a dérivation versbarrage reste efficace. Pour cette crue maximale,
caractérisée non seulement par un débit (ou ur® omis aussi par une durée et un volume, la ctinoep
de 'aménagement ainsi que ses regles d'explaitbdit que la prise d'eau ne sera pas saturée@séevoir
prématurément rempli. Le débit & I'aval de la pdisau est suffisamment écrété pour qu'il ne sguyse pas

de débordements dans la partie du territoire &geot A l'inverse, pour une crue supérieure, saiiapacité
maximale de la prise d'eau et du canal d'amenésdtestte (par exemple, il est impossible de dénphes de

160 m3 par seconde), soit le barrage réservoir geia avant la fin de la crue et il faut réduies |
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prélevements dans le cours d'eau. Dans les deuykecdébit du cours d'eau a l'aval de la priseud'aaun
moment donné pendant le déroulement de la crueeteslequ'il générera des débordements.

En ce qui concerne la zone protégée, sa désignaaiofEPCI a fiscalité propre se trouve simplifidans le

cas de lI'aménagement hydraulique. En I'absencegdesdqui viendraient compléter la protection, dae
protégée correspond exactement au territoire coramtaite qui est naturellement inondable. (Par
convention, comme dans le cas des systemes d'emaigi, on ne prend pas en compte les lieux qui sont
naturellement hors zone inondable).

3.2 Variante n° 2

Barrage reservoir
Contour de la zone
protégée g Q50

Parimétre de 'EFCI
afiscalité propre

Le schéma de principe de ce type d'aménagemeptusssimple dans la mesure ou il ne fait pas ieteirv

de dérivation. En situation normale (hors périodecdue), le barrage réservoir est maintenu vide (ou
presque). Il laisse passer le débit entrant duscalgau. En période de crue, le réservoir se rempli
progressivement tandis que le débit a l'aval duabar reste inférieur au débit entrant et, en teat de
cause, a un niveau tel qu'il ne génére pas de déiment vers les enjeux a protéger. L'aménagemese ce
d'étre efficace quand l'intensité de la crue (d&oitume et durée) est telle que, le réservoirtéampli, les
organes d'évacuation des crues du barrage sontl'daligation d'évacuer un débit qui va provoquesd
débordements vers les territoires protégés.

Il est & noter que cette configuration de la vdear? 2 exclut normalement la présence d'enjeucestibles

de connaitre des débordements a I'amont du barEageffet, le barrage est concu de telle faconnqu'e
situation de crue extréme les organes d'évacud#ercrues garantissent que la cote du plan d'eacede
jamais une cote dite des plus hautes eaux (PHH)rellement connue a l'avance, dés la conception du
barrage.

Le niveau de protection, dans cette variante reorespond a un débiteprésentatif de la crue maximale
dont on est sdr de pouvoir stocker l'intégralitévdlume sans étre obligé (pour des raisons de is&alwr
barrage) d'évacuer un débit provoquant des débentsm I'aval.

La zone protégée est définie par I'EPCI a fiscalitore de la méme maniére que pour la variante éfant
entendu qu'en amont du barrage il n'y a pas de@jguotéger ou que les territoires n'y sont pasdables.

3.3 Nature des ouvrages assurant le stockage provisoides venues d'eau

L'article R.562-19 précise que I'aménagement hyidpae peut comporter un ou plusieurs barragesadgits
dans ce cas nécessairement de barrages classéB A€ au sens de l'article R.214-112 tel que fidodi
par le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015. Les @egajui étaient classés "D" avant le décret préwté
sont plus reconnus comme des barrages.

11l s'agit du débit entrant. Parler de cote n‘agmsens : a I'amont du barrage, le cours d'eatlgaaré, la cote du plan
d'eau ne va pas cesser de croitre tant que ldP¢tiEe(moins une marge) ne sera pas atteinte. A avharrage, la cote
du cours d'eau n'est pas significative de l'intérd la crue, précisément en raison de I'effeksige.
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Un aménagement hydraulique ne comportant aucuradmnreste possible si le stockage provisoire des
venues d'eaux se fait a l'aide d'une ou plusieomgsz de rétention temporaire des eaux de crues tglle
visées par l'article L.211-12. Pour la présentatiencet article qui prévoit un mécanisme de setesu
spécifiques, on se réféerera aux commentaires dykigl bas. On notera par ailleurs que les zones de
rétention peuvent le cas échéant comprendre deagrs/tels que des canaux d'amenés dont les éNesitue
autorisations administratives nécessaires au ditrda loi sur l'eau sont obtenues séparément dekon
rubriques de la nomenclature concernées. On neténa que les zones de rétention temporaires peuleen
cas echéant donner lieu a des constructions ddaismdm élévation au dessus du terrain natureladéehr
limitée qui ne conduisent pas a devoir les clasadiant que barrage par application des criterdsadeeur,
de volume ou encore de présence d'habitation dnpitéxqui sont fixés par l'article R.214-112 etpalés
pour mémoire ci-apres :
Classe A : H>20 et H x \P° > 1500
Classe B : Ouvrage non classé en A et pour lequetlB et H x \P® > 200
Classe C: a) Ouvrage non classé en A ou B et jgaurel H>5 et H x \*° > 20
b) Ouvrage pour lequel les conditions prévues aneayont pas satisfaites mais qui répond  aux
conditions cumulatives ci-apres :
NH>2;
ii)V>0,05;

iii) Il existe une ou plusieurs habitations a I'dwvdu barrage, jusqu’a une distance par rapport a
celui-ci de 400 metres.

4. OUTILS JURIDIQUES A LA DISPOSITION DES AUTORITES CO MPETENTES EN
MATIERE DE PREVENTION DES INONDATIONS

4.1 Construction d'ouvrages

Comme en matiére de systéme d'endiguement, |'Butooimpétente pour la prévention des inondations
dispose de toutes les prérogatives des collediv@gitoriales pour construire sur "son territoiteus les
ouvrages dont elle a besoin. Ainsi, si l'autordénpétente est :

- une commune (principalement une commune ayantipétla GEMAPI avant la date officielle),
celle-ci exerce sa maitrise d'ouvrage sur le téreitde la commune;

- un EPCI a fiscalité propre, celui-ci exerce sa riz@t d'ouvrage a lintérieur du périmetre
communautaire;

- un syndicat mixte de droit commun ou de type EPASBEle type EPTB agissant par le mécanisme
du transfert de compétence, celui-ci exerce saris@id'ouvrage sur la réunion des périmetres des

EPCI a fiscalité propre qui sont membres du syndigate et qui lui ont effectivement transféré leur
compétence GEMAPI.

4.2 Mise a disposition d'ouvrages ou infrastructures apartenant a des personnes morales
de droit public

L'autorité compétente pour la prévention des intada bénéficie des mises a disposition prévues par
l'article L.566-12-1 Cet outil complete les prérogatives traditioneeltle la collectivité territoriale exercant
sa maitrise d'ouvrage (les acquisitions a I'amiablexpropriation suite a déclaration d'utilitdbfique).

Si le | de l'article L.566-12-1 vise spécifiquemésd digues :

I. — Les digues sont des ouvrages construits ou aménagévue de prévenir les inondations et les
submersions. Les digues appartenant a une persmonale de droit public et achevées avant la da¢atiée

en vigueur de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 20d& modernisation de l'action publique territoriadéd
d'affirmation des métropoles sont mises gratuitenzeta disposition, selon le cas, de la communedeu
I'établissement public de coopération intercommarefiscalité propre compétent pour la défense reolas
inondations et contre la mer, par voie de convergio

La digue n'est pas mise a disposition si son imiteéehydraulique dépasse le périmétre de la communge
I'établissement public de coopération intercommeanal fiscalité propre compétent et s'il existe un
gestionnaire.
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son Il étend le principe de mise a disposition,ssoertaines conditions spécifiques, a des ouvrages
infrastructures diverses (leur fonctionnalité premin'est pas d'assurer la protection contre taglations)
qui peuvent contribuer a la prévention des inondatde par leurs caractéristiques et leur locaisat

Il. — Lorsqu'un ouvrage ou une infrastructure qui n'aspaxclusivement pour vocation la prévention des
inondations et submersions appartenant a une peesamorale de droit public s'avere, eu égard a sa
localisation et a ses caractéristiques, de natugeGontribuer, il est mis a la disposition de lanomune ou de
I'établissement public de coopération intercommarefiscalité propre compétent pour la défense reolats
inondations et contre la mer par le propriétaire @i gestionnaire de cet ouvrage ou infrastructumump
permettre de I'utiliser et d'y apporter des amémagets nécessaires pour ce faire.

Ces dispositions ont été prévues le plus souvamtlps remblais d'infrastructures linéaires, telsrdemblais
ferroviaires ou routiers, aux fins de réemploi densadre des systémes d'endiguement au sengtagel'a
R.562-13. Elles trouveront également a s’appligaiedes ouvrages ou infrastructures contribuant a la
prévention des inondations selon un autre pringipecelui du remblai "faisant rempart”.

Ainsi, les barrages dont la retenue est suscepdibleontenir ou d’atténuer les effets d’'une crugvpat étre
intégrés dans un aménagement hydraulique au sdfestite R.562-18, aprés qu'il aura été fait agtlon
des dispositions de l'article L.566-12-1-II.

Bien évidemment, comme en matiére de digues, p@gung mise a disposition d'un barrage préexistint s
envisageable, il est indispensable que l'ouvragelsmlisé sur le territoire relevant de la congréte de
l'autorité compétente pour la prévention des intads, en raison du principe de spécialité teridterde la
collectivité agissante. La mise a disposition netpen aucun cas s'apparenter a une "réquisitiami d'
ouvrage localisé "ailleurs".

Les autres contraintes, de diverse nature, quigrgus’opposer a la mise a disposition des barrkges
I'objet de commentaires détaillés au 5 plus bas.

4.3 Mécanisme des servitudes prévues par l'article L.55612-2

Une autorité compétente pour la prévention desdations peut instaurer les servitudes prévuesarticle
L.566-12-2 :

I. — Des servitudes peuvent étre créées, a la demahoh® dommune ou d'un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre cotepépour la défense contre les inondations et reols
mer, sur les terrains d'assiette ou d'accés a desages construits en vue de prévenir les inondatiet les
submersions, au sens de l'article L. 562-8-1, aijnsa des ouvrages ou infrastructures qui y comigit, au
sens du Il de l'article L. 566-12-1.

Il. — Ces servitudes peuvent avoir un ou plusieurs bggsuivants :

1° Assurer la conservation des ouvrages existaptssteuits en vue de prévenir les inondations et les
submersions ;

2° Réaliser des ouvrages complémentaires ;

3° Effectuer les aménagements nécessaires a l'afi@pides ouvrages et des infrastructures qui dboant a
la prévention des inondations et des submersions ;

4° Maintenir ces ouvrages ou les aménagementstedfesur les ouvrages et les infrastructures endtahde
fonctionnement ;

5° Entretenir les berges.

Le bénéficiaire de la servitude est subrogé au pédaire du fonds dans I'accomplissement de tolges
formalités nécessaires a l'obtention des autorisatiadministratives requises pour les ouvragesjatna et
aménagements liés a I'objet de celle-ci.

Ill. — La servitude est créée par décision motivée dedi#é administrative compétente, sur propositom
I'organe délibérant de la commune ou de I'étabiisset public de coopération intercommunale a figéali
propre compétent, aprés enquéte parcellaire et éteupublique, effectuées comme en matiére
d'expropriation. Le dossier de la servitude esttaria disposition du public pendant un mois a kire de la
commune concernée.

La décision créant une servitude en définit le érala largeur et les caractéristiques. Elle peutigdr les
propriétaires et les exploitants a s'abstenir dettacte de nature a nuire au bon fonctionnemefigraretien
et a la conservation des ouvrages construits en daig@révenir les inondations et les submersionsies
aménagements destinés a permettre aux ouvragesxonfaastructures de contribuer a cette prévention
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IV. — La servitude ouvre droit & indemnité s'il en résybour le propriétaire du terrain ou I'exploitanh
préjudice direct, matériel et certain. Cette indeténest a la charge du bénéficiaire de la servituta
demande d'indemnité doit, sous peine de forclugansenir a l'autorité mentionnée au premier alinga Il
dans un délai d'un an a compter de la date ou lardage a été causé ou révélé.

L'indemnité est fixée, a défaut d'accord amiabde,lp juge de I'expropriation, d'apres :
1° La consistance des biens a la date de la détisistituant la servitude en fonction des atteiniestées a
leur utilisation habituelle et des modificationspaptées a I'état des lieux antérieur ;

2° Leur qualification éventuelle de terrain a batiu sens de l'article L. 322-3 du code de I'expadjon pour
cause d'utilité publique, a la date d'institutioa k& servitude.

A noter que ce dispositif est mentionné pour méeneir ce qui concerne le réemploi de barrages atgsth
n'est pas adapté aux barrages privés, contrairesm@ranciennes digues et autres ouvrages artifipierés
"faisant rempart" entre un cours d'eau et une aom®téger. En effet, ce mécanisme qui gréve dexles
privées d'une servitude dont l'objet est limitatiemt encadré par la loi (voir ci-dessus), ne penpastau
bénéficiaire de la servitude de se substituer aprj@taire du fonds dans la gestion du barragetagnsur
la parcelle. Toutefois I'utilisation de ce dispibsieste a l'appréciation des collectivités en gbhade la
GEMAPI, notamment pour ce qui concernerait desglias utiles a 'aménagement hydraulique.

4.4 Mécanisme des servitudes prévues par l'article L.2112

Ces servitudes ne se confondent pas avec cellesgsr@ar l'article L.566-12-2. Elles préexistaiavant la
création de la compétence GEMAPI par la loi MAPTAM,, profit de I'Etat, des collectivités territogalet
des groupements de collectivités qui mettaient emreedes actions de prévention des inondations léans
cadre de leur "compétence générale".

I.- Des servitudes d'utilité publique peuvent énstituées a la demande de I'Etat, des collecsviggritoriales
ou de leurs groupements sur des terrains riveraiis cours d'eau ou de la dérivation d'un coursad;eou
situés dans leur bassin versant, ou dans une zstnargenne.

Il.- Ces servitudes peuvent avoir un ou plusie@s abjets suivants :

1° Créer des zones de rétention temporaire des eéaugrues ou de ruissellement, par des aménagements
permettant d'accroitre artificiellement leur capgicde stockage de ces eaux, afin de réduire lesscou les
ruissellements dans des secteurs situés en aval ;

(-.)

.- Les zones soumises aux servitudes viséed aax2° du Il sont délimitées par arrété préfeatoCelui-ci
est pris aprés enquéte publique réalisée conforméme chapitre Ill du titre Il du livre ler du prést code.
(...)

IV.- Dans les zones de rétention temporaire dex efucrues ou de ruissellement mentionnées au 1F, du
l'arrété préfectoral peut obliger les propriétaires$ les exploitants & s'abstenir de tout acte deineaa nuire
au bon fonctionnement, a I'entretien et a la comston des ouvrages destinés a permettre l'inoodatie la
zone. A cet effet, I'arrété préfectoral peut sotiet déclaration préalable, auprés des autoritésmpétentes
en matiére d'urbanisme, les travaux qui, en raiderleur nature, de leur importance ou de leur liszion,
sont susceptibles de faire obstacle au stockaga découlement des eaux et n'entrent pas dans denph
d'application des autorisations ou déclarationstituges par le code de I'urbanisme.

L'arrété préfectoral peut également soumettre dlatation préalable les ouvrages qui, en raison @erl
nature, de leur importance ou de leur localisatimmnt susceptibles de faire obstacle au stockage ou
I'écoulement des eaux et n'entrent pas dans le gltBapplication des autorisations ou déclarationstituées
par le code de I'urbanisme. Le préfet peut, parisién motivée, dans un délai de deux mois a congsda
réception de la déclaration, s'opposer a la rédiisa de ces ouvrages ou prescrire les travaux resess.
Les travaux de réalisation de ces ouvrages ne pguwgenmencer avant I'expiration de ce délai.

Pour les travaux visés au premier alinéa du prédentinsi que pour les travaux et ouvrages soumisie
autorisation ou a une déclaration instituée parctede de I'urbanisme et qui sont susceptibles, e&somnade
leur nature, de leur importance ou de leur locdlisa, de faire obstacle au stockage ou a I'écoutgndes
eaux, l'autorité compétente pour statuer en matd®oebanisme recueille I'accord du préfet qui dispal'un
délai de deux mois a compter de la réception d#éldaration ou de la demande d'autorisation poopposer
a l'exécution des travaux ou prescrire les modifass nécessaires. Les travaux ne peuvent commeanaet
I'expiration de ce délai.

En outre, l'arrété préfectoral fixe les dispositionécessaires dans un délai déterminé pour évaoueengin
mobile pouvant provoquer ou subir des dommages.

.)
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VI.- L'arrété préfectoral peut identifier, le cash&ant, les éléments existants ou manquants faidetacle a
I'objet de la servitude, dont la suppression, ladification ou l'instauration est rendue obligatoirea charge
financiere des travaux et l'indemnisation du prépedpouvant résulter de ces derniers incombent a la
collectivité qui a demandé l'institution de la sarde. Toutefois, si lesdits éléments appartienadttat ou a
ses établissements publics, la charge des travaaonibe a celui-ci.

VIl.- Lorsque l'un des objets en vue duquel laitede a été instituée implique la réalisation parcollectivité
publique d'installations, travaux ou activités, lepriétaires et exploitants sont tenus de pemaeth tout
temps aux agents chargés de leur aménagementtientoal exploitation, d'accéder aux terrains inctlens

le périmétre des zones soumises a servitude.

VIIl.- L'instauration des servitudes mentionnées laouvre droit a indemnités pour les propriétairde
terrains des zones greveées lorsqu'elles créentréjugice matériel, direct et certain. Ces indemsigént a la
charge de la collectivité qui a demandé l'institatide la servitude. Elles sont fixées, a défautatied
amiable, par le juge de I'expropriation compéteans! le département.

IX.- Les dommages matériels touchant les récaksscultures, le cheptel mort ou vif, les véhicuégsestres

a moteur et les batiments causés par une surinam&ée a une rétention temporaire des eaux dasgzbnes
grevées de servitudes mentionnées au Il ouvrenit drandemnités pour les occupants. Toutefois, les
personnes physiques ou morales qui auront contrgardeur fait ou par leur négligence a la réaligat des
dommages sont exclues du bénéfice de l'indemmsdtios la proportion ou lesdits dommages peuvent le
étre imputables. Ces indemnités sont a la chargla dellectivité qui a demandé l'institution dedarvitude
grevant la zone.

Les dommages touchant les récoltes, les cultuess,batiments et le cheptel mort ou vif affectés aux
exploitations agricoles sont évalués dans le catirgprotocoles d'accords locaux. A défaut, ils soralués
dans les conditions prévues en application dei¢kt. 361-5 du code rural et de la péche maritime

X.- Pour une période de dix ans a compter de lae dé publication de l'arrété préfectoral constatant
l'achévement des travaux mentionnés au VI ou, &lddravaux ne sont pas nécessaires, a comptéx date

de publication de l'arrété préfectoral instituanhas ou plusieurs des servitudes mentionnées au |, le
propriétaire d'une parcelle de terrain grevée pareude ces servitudes peut en requérir l'acquisifiartielle

ou totale par la collectivité qui a demandé l'imstion de la servitude. Ce droit de délaissemeskesce dans
les conditions prévues aux articles L. 230-1 etautis du code de l'urbanisme. Le propriétaire peans le
méme temps, requérir I'acquisition partielle ouatetd'autres parcelles de terrain si I'existencdalservitude
compromet leur exploitation ou leur usage dansateslitions similaires a celles existant avant tingion de

la servitude.

Xl.- Dans les zones mentionnées au Il, les communedes établissements publics de coopération
intercommunale compétents peuvent instaurer let dleipréemption urbain dans les conditions défirdies
l'article L. 211-1 du code de l'urbanisme. lls penw déléguer ce droit a la collectivité qui a demié@n
l'institution de la servitude.

XIl.- Un décret en Conseil d'Etat fixe les condisal'application du présent article.

Ces dispositions apparaissent particulierementtédappour les besoins des aménagements hydrauliques
guand le stockage repose sur une zone naturelle ldonénagement nécessite nettement moins de
constructions artificielles que dans le cas d'umndgge.

A noter qu'a I'époque ou ces dispositions étaiésesnen ceuvre par I'Etat et par les départementslda
cadre de leur compétence générale, la question dpécialité territoriale de la collectivité agissane se
posait pas. Elle devient évidemment sensible dartadire de I'exercice de la compétence GEMAPI, pour
['utilisation de ce dispositif comme dans le cas detres moyens d'action qui sont rappelés aua 4.3 ci-
dessus. Dit autrement, une communauté de commumnesbgsoin de créer une zone de rétention tenrporai
des eaux pour se protéger contre les inondatiopemepas le faire sur le territoire d'une autrammnauté

de communes en invoquant l'article L.211-12.

. REEMPLOI DES BARRAGES EXISTANTS

Le réemploi des barrages appartenant a des pessanarles de droit public pour les besoins de la
prévention des inondations peut se heurter a lassi#é de ne pas désorganiser des missions dig&réral
préexistantes ou a des contraintes économiqugseguent étre dirimantes.

Méme si lI'ouvrage est localisé sur le territoird'agtorité compétente pour la prévention des iatinds qui
le réclame, le deuxieme alinéa du Il de I'article@6-12-1 assujettit sa mise a disposition aucfiadt celle-ci
ne soit pas incompatibkevec la fonctionnalité premiére de I'ouvrage ollidiastructure :
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L'ouvrage ou linfrastructure n'est pas mis a disiion si celle-ci ou les travaux nécessaires aédalisation
des aménagements projetés ou leur exploitatioronemas compatibles avec la fonctionnalité de Ifage ou
de l'infrastructure. Dans ce cas, la responsabitité propriétaire ou du gestionnaire de I'ouvragepsat étre
engagée du fait que l'ouvrage ou linfrastructura pas permis d'éviter |'action naturelle des eamais
uniquement lorsque les dommages subis ont été quégoou aggravés soit par I'existence ou le malitais
d'entretien de l'ouvrage ou de linfrastructure,itspar une faute commise par le propriétaire ou le
gestionnaire.

Dans le cas des barrages, il pourra exister dgaestg'obstacles, en pratique, a une mise a digpgssans
évoquer en plus d'éventuels problemes de compgtibéichnique (certains barrages supportent méled'é
remplis et vidés rapidement, par exemple).

Le premier obstacle sera d'abord de nature écomemajnsi, a titre d'exemple, le maintien "a moitide"

une grande partie de I'année de la retenue qaissstiée a un barrage hydroélectrique - "creuxeptéV
dans le remplissage de la retenue qui est nécegsair absorber les crues, particulierement quiesl ont
fréquentes - ne peut avoir pour conséquence derpatteinte a I'économie de la concession qui a été
octroyée par I'Etat & un producteur d'électricitéapplication du code de I'énergie. L'indemnisationen
résulterait, conformément a l'avant-dernier alidédl de l'article L.566-12-1, risquerait trés vid&tre un
obstacle dirimant :

La mise a disposition est gratuite. Toutefois, dmwention prévoit, s'il y a lieu, une compensafioanciére
au profit du propriétaire ou du gestionnaire deukwage ou de l'infrastructure a raison des fraigsiiques
exposeés par lui pour contribuer a la prévention oiemdations et des submersions.

Il peut, en second lieu, exister des obstaclesatiere plus "organisationnelle”. En effet, un baeraéservoir

a pu, des avant la création de la compétence GEM&Rd concu pour les besoins de la prévention des
inondations ou pour des besoins variés incluamirévention des inondations entre autres missioms. O
rencontre également des aménagements hydraulibis¢ésriques”, de grande capacité, qui ont été coitsst

en amont d'un grand bassin versant, certes amesldi protection contre les inondations, mais fanatfide

fait a de nombreuses zones inondables localiséesdedu cours d'eau, naturellement sans considérdes
limites administratives des EPCI a fiscalité propéeéficiaires.

Dit autrement, aujourd'hui, avec la compétence GEMAN tel barrage "écréteur de crues”, va se &oer
position d'apporter une réponse technique en reatlér prévention des inondations - réponse totale ou
réponse partielle, selon les situations localas prafit d'un grand nombre d'EPCI a fiscalité pepesquels
seront souvent géographiquement éloignés de I'BRiStalité propre de "localisation"

Dans un tel contexte "d'emploi partaé!'est inconcevable qu'une demande d'EPCI alfiéqaropre visant
a réemployer un barrage "écréteur de crues" existarmotif qu'il est localisé sur son territoiré pour
conséquence de désorganiser un service déja rengrofit du plus grand nombrele raisonnement sera
d'ailleurs le méme quand la demande de réemplonéman pas de I'EPCI a fiscalité propre de locéitisa
mais du "syndicat mixte de localisation", syndicaxte & qui la compétence GEMAPI a été transférais m
qui ne regroupe qu'un petit nombre d'EPCI a fisegliopre autour du barrage écréteur de crues.

En tout état de cause, la création de la compéBaddAPI, dans le cadre de la loi MAPTAM du 27 jegwi
2014, a été expressément accompagnée par le sduhbfigislateur de ne pas mettre en péril les onne
pratiques existantes.

Quelle que soit la nature de I'objection qui senale/ée par le propriétaire premier du barrage disa a
disposition au profit de l'autorité compétente ptauprévention des inondations, il existe une pdacé
d'arbitrage sous I'égide du préfet de départeragnt; le dernier alinéa du Il de Il'article L.5664L.2-

En cas de désaccord sur l'intérét de la mise aatigjpn ou la compatibilité de celle-ci avec la éipnnalité
de l'ouvrage ou de l'infrastructure, le représeritda I'Etat dans le département peut étre saigiel'demande

2 C'est-a-dire I'EPCI a fiscalité propre sur leiteire duquel le barrage est implanté.

% Il'y a non seulement l'usage pour la préventianidendations, mais il y a souvent aussi, quelqisen premier, les
autres usages tels que le soutien des cours digagriede d'étiage, I'alimentation en eau potdiriegation, les
activités de loisirs.

* A l'appui de ce raisonnement, on notera égalemamtrés souvent I'EPCI & fiscalité propre "delisation” est situé
en zone rurale, dans la partie amont du bassiangrst qu'il peut avoir des besoins de protectamtre les
inondations bien plus limités que ceux des temedensément urbanisés qui sont situés plus eéd@abassin versant.

-12/19 -



tendant a ce qu'il soit enjoint au propriétaire au gestionnaire de procéder a la mise a dispositara ce
que soit constatée une incompatibilité. Il se pror@apreés avis de la commission départementaleistpses
naturels majeurs. Sa décision peut fixer un démirpla conclusion de la convention prévue au témise
alinéa du présent Il

Si le désaccord porte sur le risque de désorgamisdune structure préexistante déja en chargeéesnir

les inondations, le préfet recueillera préalablemianis du préfet coordonnateur de bassin. Ent,didoi et

la réglementation reconnaissent a ce dernier um pétticulier d'arbitrage pour les décisions touatleu
domaine de l'eau. Ainsi l'autorisation administratidu futur aménagement hydraulique au titre de la
nouvelle rubrique "3.2.6.0." (deuxiéme tiret) etldeticle R.562-19 requerra l'avis du préfet cammdateur

de bassin en application du 3° de l'article R.204-1

Le dossier est également communiqué pour avis du.)préfet coordonnateur de bassin lorsque les
caractéristiques ou l'importance des effets prélési du projet rendent nécessaires une coordinationne
planification de la ressource en eau ou de la pnéiee des inondations au niveau interrégional.

. LES GRANDS SYNDICATS MIXTES A L'ECHELLE DES BASSINS VERSANTS
AGISSANT PAR TRANSFERT DE COMPETENCE DE LEURS MEMBR ES EPCI A
FISCALITE PROPRE

Le choix de modalités particuliéres de regrouperdd&RCl a fiscalité propre entre eux pour géregéhklle
hydrographique appropriée les aménagements hyduaglirevient naturellement aux acteurs eux-mémes.
Les commentaires qui suivent se borneront a évdgaadifficultés propres a certains types de sofuét les
pistes pour les contourner.

Un syndicat mixte regroupant, parmi ses membregradlbs, a la fois le ou les EPCI a fiscalité propre
d'implantation des ouvrages et les EPCI a fiscalithpre ou se situent les territoires inondablesadéger
constitue une premiere approche.

6.1 Des difficultés pratiques prévisibles
Les difficultés pratiques prévisibles sont les antes :

En premier les EPCI a fiscalité propre sur lesittares desquels les ouvrages sont implantés ne sm
forcément les mémes que ceux ol sont situés lewites inondables a protéger. Cette configuratera
particulierement fréquente pour les aménagementsabiiques de grande capacité, aydmfactoune forte
influence hydraulique pour les territoires a I'ajslqu'a des distances parfois trés importantesapgort a
la localisation des réservoirs de stockage. Dasscoaditions, tous les EPCI a fiscalité propre patne
pas ressentir avec la méme acuité la nécessi glmgper au sein du syndicat mixte commun.

En second lieu, le syndicat mixte qui récupéreolmmétence GEMAPI par transfert de ses membres BPCI
fiscalité propre se doit de I'exercer dans saitétaDu moins, pour un territoire donné soumis &qgue
d'inondation, la mission de prévention des inomtatine peut pas étre répartie entre plusieurs catsdi
mixtes ayant juridiquement le méme objet (la préieendes inondations)C'est pourquoi, dans I'hypothése
ou la protection du territoire requiert un systéadtendiguement pour compléter la protection quapgbrtée
par 'aménagement hydraulique, c'est au syndicaengue revient le soin de mettre en ceuvre legiiesye
d'endiguement. La difficulté pratique surgira quémdyndicat mixte a été constitué initialemenbautdes
ouvrages de stockage, de type "grand barrage"adehagement hydraulique et non dans l'optique de
pérenniser des missions de gestion de digues,amgsgui sont techniqguement assez différentes dedtion

de barrages et surtout qui sont effectuées a uhell@cterritoriale beaucoup plus réduite, chaque
endiguement étant marqué par les spécificités derla inondable locale a protéger.

Enfin, I'existence d'un syndicat mixte exercantctanpétence GEMAPI a une échelle hydrographique
cohérente tant en ce qui concerne l'implantation alévrages que la localisation des territoires ajui

® Ce principe important qui sous-tend le fonctioneatrdes services publics locaux n'interdit pasggample, qu'un
EPCI a fiscalité propre adhéere a un premier synditate pour I'exercice de la GEMAPI sur une premigortion de
son territoire, adhére a un deuxieme syndicat NMi@EMAPI" pour une autre portion disjointe de serritoire. Par
ailleurs, la GEMAPI regroupant d'une part des misside "prévention des inondations" et d'autre pag missions de
"gestion des milieux aquatiques", on peut admettrédécoupage" entre les deux blocs, dans la mesyre
concrétement, sur le terrain les actions et sutéautfinalité ne sont pas les mémes.
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bénéficient, n'exonére pas ce syndicat mixte dedtessité de respecter les contraintes des asgesides
barrages qui sont mis a sa disposition en appicate I'article L.566-12-1-II.

6.2 Les outils juridiques facilitateurs

La derniere famille des difficultés évoquésgpra est la plus simple a résoudre, du moins quand les
difficultés rencontrées sont accessibles a unetisolpurement juridique. Il reviendra en effet aéfpt
coordonnateur de bassin de s'assurer que l'ensefablausages du ou des barrages partie prenante a
'aménagement hydraulique sont bien respectésldaagire de I'avis qu'il donnera en applicatiofiatécle
R.214-10 avant que I'aménagement hydraulique péisseautorisé en application de l'article R.562H18n
résultera le cas échéant un "compromis" dans leenwéxploitation des barrages. L'optimisation de
I'exploitation "multi usages" des barrages pourtee acilitée quand le syndicat mixte exercant la
compétence GEMAPI par transfert est de type EPTB,particulier quand I'EPTB préexistait avant
l'instauration de la compétence GEMAPI et qu'ilaitedéja les barrages pour divers usages d'ingérétral
incluant la prévention des inondations. En tout ééacause, le syndicat mixte qui souhaite se fagtre a
disposition un barrage en application de l'article66-12-1-11 ne peut pas contraindre le propriétaie
l'ouvrage, le préfet du département ayant toujoavec les dispositions de l'article précité, lasiubté de
s'opposer a la mise a disposition ou d'obligedéas< parties a trouver un compromis :

L'ouvrage ou l'infrastructure n'est pas mis a disifion si celle-ci ou les travaux nécessaires &éalisation
des aménagements projetés ou leur exploitatioronemas compatibles avec la fonctionnalité de Ifage ou
de l'infrastructure.

(..

En cas de désaccord sur l'intérét de la mise aafigjpn ou la compatibilité de celle-ci avec la étionnalité

de l'ouvrage ou de l'infrastructure, le représeritda I'Etat dans le département peut étre saigie'demande
tendant a ce qu'il soit enjoint au propriétaire au gestionnaire de procéder a la mise a dispositara ce
gue soit constatée une incompatibilité. Il se prareapres avis de la commission départementaleistgses

naturels majeurs. Sa décision peut fixer un détirpla conclusion de la convention prévue au teise

alinéa du présent Il

La condition premiére qui est évoquée en premied.aplus haut trouve, quant a elle, une solutieryge
juridique, quand le syndicat mixte détenteur dedmpétence GEMAPI par transfert de ses EPCI alifisca
propre membres a été constitué en EPTB suitetitiadu préfet coordonnateur de bassin en appbicates
dispositions des Il et IV de l'article L.213-12 :

lll.-Dans le cadre de I'élaboration ou de la réasides schémas directeurs d'aménagement et deryests
eaux prévus a l'article L. 212-1 du présent codepiéfet coordonnateur de bassin détermine le hasss
sous-bassins ou les groupements de sous-bassireghgphiques qui justifient la création ou la madittion
de périmétre d'un établissement public territodal bassin ou d'un établissement public d'aménageeatate
gestion de l'eau.

En I'absence de proposition émise dans un délaiedx ans a compter de l'approbation du schéma w@itec
d'aménagement et de gestion des eaux, le préfetlmumateur de bassin engage, dans le cadre duav, |
procédure de création d'un établissement publicritteial de bassin ou d'un établissement public
d'aménagement et de gestion de l'eau sur le bassisous-bassin ou le groupement de sous-bassins
hydrographiques qui le justifie.

IV.-En tenant compte de criteres fixés par le déem Conseil d'Etat prévu au VIII du présent asicl
notamment de la nécessité pour I'établissemenigtestitorial de bassin de disposer des servicemnpettant
d'apporter & ses membres l'appui technique néaesgaiur la réalisation des missions mentionnées Hx
2°,5° et 8° du | de l'article L. 211-7, le périm&t'intervention de |'établissement public temi#b de bassin
ou de l'établissement public d'aménagement et ddioge de l'eau est délimité par arrété du préfet
coordonnateur de bassin:

1° Soit a la demande des collectivités territorsadgpres avis du comité de bassin et, s'il y a bgues avis des
commissions locales de l'eau ;

2° Soit a linitiative du préfet coordonnateur daskin, aprés avis du comité de bassin et, s'illigd des
commissions locales de I'eau concernées. Cet atigputé favorable s'il n'a pas été rendu a l'esgllun délai
de quatre mois.

Cet arrété dresse la liste des collectivités teridles et des établissements publics de coopératio
intercommunale a fiscalité propre compétents enarmtde gestion des milieux aquatiques et de pttéren
des inondations, en application du | bis de I'ddit. 211-7, intéressés.
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A compter de la notification de cet arrété, l'orgamélibérant de chaque collectivité territoriale et
établissement public de coopération intercommunaféscalité propre intéressé dispose d'un délaitrbés
mMois pour se prononcer sur le projet de périmétrsue les statuts du nouvel établissement publidéfaut de
délibération dans ce délai, celle-ci est réputémfable.

La création de I'établissement public est décidée prrété préfectoral ou par arrété conjoint des
représentants de I'Etat dans les départements enéseapres accord des organes délibérants desativiies
territoriales et des établissements publics de éoafion intercommunale a fiscalité propre compétean
matiére de gestion des milieux aquatiques et deemtion des inondations désignés par l'arrété diessa
liste des collectivités territoriales et des étabéments publics de coopération intercommunalescalfié
propre concernés. Cet accord doit étre exprimé paux tiers au moins des organes délibérants des
collectivités territoriales et des établissementsblics de coopération intercommunale a fiscalitéope
représentant plus de la moitié de la populatioral®tde ceux-ci, ou par la moitié au moins des oegan
délibérants des collectivités territoriales et démblissements publics de coopération intercomneuréel
fiscalité propre représentant les deux tiers depdpulation.

L'accord de I'organe délibérant de tout établissetmmublic de coopération intercommunale a fiscafitépre
dont la population est supérieure au quart de lgydation totale concernée est nécessaire.

Les Il et IV de l'article L. 5211-5 du code gériétas collectivités territoriales sont applicables.

On rappelle par ailleurs que c'est sur la base de Varticle L.213-12 que I'EPTB peut exercer EMRAPI
par transfert de compétence de la part de ses &R€dalité propre membres :

V.-Les établissements publics territoriaux de bassiles établissements publics d'aménagement gest®on
de l'eau constitués conformément aux Il et |l déspnt article exercent, par transfert (...), tawt partie des
missions relevant de la compétence de gestion diesixnaquatiques et de prévention des inondatibéfnie
au | bis de l'article L. 211-7 du présent code.

*

En fonction des contraintes propres a chaquedegiet des positions prises par les élus, lessqutidiques
ne sont pas forcément suffisants pour que puisségager une solution intégrée a I'échelle du gbasgin
versant reposant sur un unique syndicat mixte agigsar transfert de compétence de ses EPCI ditlisca
propre membres.

. GOUVERNANCE DES AMENAGEMENTS HYDRAULIQUES REPOSANT SUR UN EPTB
7.1 Généralités

Les commentaires de ce présent 7 mentionnent deemra distincts

On retiendra en premier lieu l'autorité compétgter la prévention des inondations; il peut s'dgin EPCI

a fiscalité propre. Mais en pratique il s'agira\au d'un syndicat mixte de droit commun ou de type
EPAGE ou de type EPTB auquel les EPCI a fiscali@pme qui en sont membres ont transféré leur
compétence GEMAPI.

Mais la gouvernance particuliere évoquée dansdagmte partie fait intervenir un EPTB qui est didtide
l'autorité compétente pour la prévention des intoda Cet EPTB distinct agira au profit de l'autorité
compétente pour la prévention des inondations, dargadre d'une convention, en tant que délégataire
d'actions relevant de la GEMAPI. Il s'agit donand‘@le distinct du cas ou I'EPTB serait lui-mémeedéeur

de la compétence GEMAPI par transfert d'EPCI afigcpropre qui en seraient membres.

Le rble de délégataire est expressément préviaptcle L.213-12-V :

V.-Les établissements publics territoriaux de bassiles établissements publics d'aménagement gest®on
de 'eau constitués conformément aux Il et Il déspnt article exercent, (...) par délégation coectlans les
conditions prévues a l'article L. 1111-8 du codedyal des collectivités territoriales et conformérma leurs
objets respectifs, tout ou partie des missionsvegiede la compétence de gestion des milieux aguegiet de
prévention des inondations définie au | bis detitde L. 211-7 du présent code.

7.2 Quel intérét pratique ?

Le recours a un EPTB peut permettre aux autoriégpétentes en matiére de prévention des inondad®ns
trouver des solutions pratiques aux deux premuifésultés entrevues au 6.1 :
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- en s'affranchissant de devoir rechercher une cobéreydrographique et spatiale totale des moyens
de protection et des territoires qu'ils protégent,

- en ne s'obligeant pas a ce que l'autorité compéfenir la prévention des inondations soit unique a
I'échelle du grand bassin versant,

- en respectant l'interdiction de "découper" la missile prévention des inondations sur un méme
territoire entre plusieurs autorités qui agiraiediépendamment l'une de l'autre.

L'idée générale est la suivante : les autoritéspébemtes pour la prévention des inondations s'@ganen
fonction des contraintes locales propres a l'extgtades systemes d'endiguement. Il y a, dans @rechke
base, autant d'autorités distinctes que de systahemsliguement. Ces autorités compétentes pour la
prévention des inondations gérent leurs systéneggliduement et complétent leurs actions en déléguan
un EPTB commun le soin de gérer un aménagementabljgine au sens de l'article R.562-18 pour leur
compte.ln fing, pour chaque zone a protéger contre les inondatibn'y a qu'une seule autorité qui décide
des actions a mener en matiére de prévention dedations, méme si certaines actions sont sousdgai

7.3 Comment une telle gouvernance peut-elle se mettre place ?

Il est impératif que I'EPTB dispose préalablemess duvrages de stockage, en particulier des barrage
nécessaires a la constitution de l'aménagementablgine. Ce cas de figure favorable correspond
généralement aux EPTB qui existaient avant la ioréate la GEMAPI par la loi MAPTAM. En tout état de
cause, I'EPTB, dans la mesure ou il n'est pas duien autorité compétente pour la prévention des
inondations, ne pourra pas demander la mise asiigpod'ouvrages appartenant a des tiers en apiplic

de l'article L.566-12-1 ni bénéficier du dispositéf servitude prévu par l'article L.566-12-2.

Quand I'EPTB posséde en propre son barrage, il smdider a la demande d'une autorité compétente en
matiere de prévention visant a ce que ce barragrease stockage des crues contre lesquelles ritguto
compétente pour la prévention des inondations stwuka prémunir. Cette demande exaeninimaune
convention de délégation d'actions relevant de EMGPI conformément a l'article L.213-12-V déja cité
plus haut. Bien évidemment, quand I'EPTB réponaravement & une telle demande, il le fait dans le
respect de ses statuts, ce qui garantira que lesinsedes autres usagers membres de I'EPTB seront
préserves.

Si la convention visant l'article L.213-12-V entlePTB et l'autorité compétente pour la préventilms
inondations est juridiguement le strict minimumtermes de lien juridique entre les acteurs, I'asidnéde
l'autorité compétente pour la prévention des intboda a 'EPTB est de nature a consolider et pésenge
lien juridique.

D'une facon générale, I'adhésion des différenteéxrisgs compétentes pour la prévention des inoodsita
'EPTB commun facilite et renforce la coordinatidant en ce qui concerne la définition du mode
d'exploitation des ouvrages existants au profitodes les usagers que des décisions a prendre @&rerde
création de nouveaux ouvrages (barrages, canamen&e etc.) Ainsi les grands principes encadrant la
gouvernance des ouvrages, y compris en ce qui nmndes contributions financiéres de chacun, patirro
étre précisés dans les statuts de I'EPTB.

Par ailleurs, s'il convient de construire des ogesanouveaux ou de réhabiliter des ouvrages eigstan
I'EPTB a une légitimité spécifique a agir, telleqappelée par le VI de l'article L.213-12 :

VI.-L'établissement public territorial de bassinupeégalement définir, aprés avis du comité de Ipass
lorsgu'elles existent, des commissions locale&de lconcernées, un projet d'aménagement d'inb&r@mun.
Il le soumet aux communes et aux établissementEpde coopération intercommunale et aux étabirssets
publics d'aménagement et de gestion de I'eau cogsequi, s'ils I'approuvent, lui transférent ouétglent les
compétences nécessaires a sa réalisation.

On note a cet égard que pour les travaux visaat @Géation d'ouvrages complémentaires a ceux dlont i
dispose déja, 'EPTB agissant pour le compte dersis autorités compétentes pour la prévention des
inondations, peut étre amené a construire des gesrandispensables a la fonctionnalité du stockdme
crues, sur des parcelles qui ne relévent pas radmsent du ressort territorial des autorités cdemtés
délégantes, quand se restreindre aux seuls tegatde ces autorités n‘aurait pas de sens ou péraitisant

en termes d'efficacité des actions entrepriseste Gaitorse au principe de spécialité territoriaée ld
collectivité agissante est conforme a la jurispnogeen la matiére.
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En effet, en vertu du principe de spécialité teriiie des groupements de collectivités, le charap d
compétences d'un groupement est limité au teretales seules collectivités qu'il associe. Le juge
administratif sanctionne le groupement qui intewvien dehors de son périmetre en l'absence de toute
habilitation statutaireGE, 25 mai 1994, Syndicat intercommunal des eau@rdgelotte et de la vallée de
I'Orne). Par exception, un groupement peut réaliser degpéments hors de son territoire a la double
condition qu’il agisse dans le cadre de son chaenpothpétences et qu'il ne puisse pas réaliseripéguent
considéré dans les mémes conditions sur son teri{€E, 1948, commune de Livry-GargafE, 1981,
Association de défense des habitants du quartieClievre-Morte et autresTA de Montpellier, L mars
2002, commune de Lignairolles).

. AUTORISATIONS ADMINISTRATIVES
8.1 Généralités

Au plan réglementaire, la reconnaissance d'un partécréteur de crues" comme outil de préventian de
inondations dans le cadre de la compétence GEMAE&¢ssite I'obtention d'une autorisation administat
en tant que "aménagement hydraulique" au senstielé R.562-18, au titre de la rubrique 3.2%d2 la
nomenclature de la "loi sur I'eau”.

Cette autorisation au titre de la rubrique 3.2.618.se confond pas avec l'autorisation adminis&ati
"barrage" au titre de la rubrique 3.2.5.0. quigastligatoire et préexistante pour les barrages d@jstruits

et en servickou qui sera exigée en cas de construction d'umeanubarrage. Bien évidemment, dans le cas
ou l'aménagement hydraulique ne fait interveniruaubarrage au sens de larticle R.214-112, seule
l'autorisation au titre 3.2.6.0. est requise.

L'autorisation au titre de la rubrique 3.2.6.0. d®@ a l'autorité compétente pour la prévention des
inondations qui met en ceuvre I'aménagement hydraauti

- dindiquer le niveau de la protection qui est amoainsi que les territoires qui en bénéficient,
- de justifier par un document dit "étude de dangergerformance qui est ainsi annoncée,

- de décrire la gestion des ouvrages qui permeeitidte ces résultats et de préciser comment une
veille est effectuée en matiere de risque de cetieme alerte des services de secours est donnée en
cas de crise.

L'étude de dangers, qui est un document tres tggbnievant étre préparé par un bureau d'étude agréé
agissant pour le compte de l'autorité compétente lpgprévention des inondations, devra respecteeejui
concerne son plan et son contenu, les prescriptiomsarrété ministériel dont la préparation esteurs et

la parution prévue pour le premier trimestre 2Q1éxistence de cette étude sera un préalable g&ithbn

de l'autorisation administrative au titre de larrgibe 3.2.6.0.

8.2 Qui demande l'autorisation administrative?

Comme l'indique l'article R.562-19-Il, la demandautbrisation administrative est présentée patdfié
compétente pour la prévention des inondations.

Dans I'hypothése ou I'aménagement hydraulique ito@stunique moyen mis en ceuvre pour la protection
d'une zone inondable donnée, il est envisageahlaedélégation a I'EPTB qui serait spécifiquenahiargé

de la gestion de I'aménagement puisse prévoirelhtion de l'autorisation de I'aménagement au dierda
rubrique 3.2.6.0. pour le compte de l'autorité cétapte pour la prévention des inondations.

En revanche, lorsque la protection de la zone iabledest assurée a la fois par un systeme d'emdénte
local et par I'écrétement des crues qui est appartdaménagement hydraulique, la "performancbajé

des moyens qui sont mis en ceuvre pour protégemia @épend en premier du systéme d'endiguemens. Dan
ces conditions, l'autorisation administrative ptaursystéme d'endiguement et l'autorisation adnnatige

® Rubrique 3.2.6.0. telle qu'elle vient d'étre migifpar le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 (déigees).

" L'autorisation au titre de la rubrique 3.2.5.0pase au responsable du barrage de respecter des dégsécurité et de
sreté des barrages qui existent depuis le dét2A0v-1735 du 11 décembre 2007. Codifiées dacksdpitre 1V du
titre | du livre 1l du code de I'environnement,esllont fait I'objet de quelques adaptations et Ificgtions a l'occasion
du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 pour tenirgterdu retour d'expérience.
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pour l'aménagement hydraulique doivent étre denemndéar la méme personne, a savoir l'autorité
compétente pour la prévention des inondations.

8.3 Classement et procédure d'autorisation

Les aménagements hydrauliques se voient attribuerclasse (A, B ou C) qui est fonction de l'impoc&
de la population en zone inondable :

I.-La classe d'un systeme d'endiguement au sebartidle R. 562-13ou celle d'un aménagement hydraulique
au sens de l'articl®. 562-18est déterminée conformément au tableau ci-dessous

CLASSE POPULATION PROTEGEE par (...) par 'aménsge hydraulique
A Population > 30 000 personnes
B 3 000 personnes population 30 000 personnes
C 30 personnes population 3 000 personnes

La population protégée correspond a la populatioaximale exprimée en nombre d'habitants qui résiaéent
travaillent dans la zone protégée, en incluant notzent les populations saisonniéres.

On notera que ce classement n'aura que peu deqoemees une fois obtenue l'autorisation pour
laménagement hydraulique. Le titulaire de l'agttion sera tenu d'actualiser I'étude de dangers de
I'aménagemefiau moins une fois tous les 10 ans si ce derntatesslasse A ou une fois tous les 15 ans s'il
est de classe B ou une fois tous les 20 ans sstlleedlasse C, comme le prévoit l'article R.214-117

I1.-A compter de la date de réception par le préfetla premiére étude de dangers de l'ouvrage qoége
I'étude de dangers est actualisée et transmise mifetptous les dix ans pour les (...) aménagements
hydrauliques qui relévent de la classe A, tousjig@igze ans pour ceux qui relévent de la classe Bt les
vingt ans pour ceux qui relévent de la classe C.

En revanche, la difféerence de classement de I'age@ément emporte une conséquence importante pour son
autorisation initiale au titre de la rubrique 3.2.62°™ tiret), lorsque I'aménagement repose sur un barrag
ou plusieurs barrages existants. En effet, uneoprpson d'ouvrage contribuant a la prévention des
inondations est attribuée a ces barrages existantertu des Il et Il de l'article R.562-19. Céspdsitions
permettent la délivrance de l'autorisation de lmegément hydraulique selon la procédure simplifiée
l'arrété de prescription complémentaire conforménaeix articles R.214-17 et R.214-18. Ce mécanisme
facilitateur est maintenu jusqu'afl janvier 2023 si le futur aménagement hydrauligsiede classe C et
seulement jusqu'adf'janvier 2021 s'il est de classe Aou B :

Il.- Lorsque I'aménagement hydraulique comporteourplusieurs barrages établis antérieurement a déed

de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2@4tif aux régles applicables aux ouvrages cantgrou
aménagés en vue de prévenir les inondations etemlas de slreté des ouvrages hydrauliques ou mjuéie
autorisés en vertu d'une demande introduite antéement a cette date, la demande présentée par la
commune ou |'établissement public de coopératiteréommunale compétent comprend les éléments prévus
au Il de l'article R. 214-6 ainsi que ceux prévus 4°, 2°, 4° et 6° du Vde l'article R. 214-6.

L'aménagement hydraulique est en ce cas autoriséupaarrété complémentaire pris en application de
l'article R. 214-18.

lll.- La demande d'autorisation d'un aménagemertraylique comportant un ou plusieurs barrages &bl
antérieurement a la date d'entrée en vigueur duretén® 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles
applicables aux ouvrages construits ou aménagésuende prévenir les inondations et aux regles dets&d
des ouvrages hydrauliques est déposée au pluddadd décembre 2019 lorsque ces barrages relevera d
classe A ou de la classe B et au plus tard le Ikmdre 2021 lorsqu'ils relevent de la classe Céfaut, a
compter respectivement du ler janvier 2021 et dydievier 2023, le barrage est réputé ne pas ctmwigr a

la prévention des inondations et submersions.

8 On rappelle que c'est une étude de dangers tatatémiépendante de I'étude de dangers des badegissse A et
B qui interviendraient dans la composition de I'aagement hydraulique.

° Une erreur matérielle due au décret n° 2015-5262mai 2015 figure dans ce renvoi aux disposititn¥/| de
l'article R.214-6. Les bonnes dispositions soriesales 1°, 2°, 5° [étude de dangers de 'aménagemdraulique] et
6°; elles feront I'objet d'un correctif prochainerhe
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Lorsque les échéances précitées sont forclosdenti@ande de requalification d'un barrage existardi gjue

la demande de qualification complémentaire d'umalgaren cours de construction, en tant qu'aménageme
hydraulique au sens de l'article R.562-18 sont $sesra la procédure normale d'autorisation audgrka loi

sur l'eau, laquelle est plus longue que la proadimplifiée, faisant notamment intervenir une dgqu
publique.

-19/19 -



